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onstytucia Reeczypospolitej Pol-
skiej naklada na panstwo obo-
wiazek wspierania osdb ubo-
gich, kidre nie 53 w stanie sa-
modzielnie zaspokoic swoich potrzeb
i zarazem nie olrzymuijy naleinego
im wsparcia od czlonkdw rodziny 2o-
bowigzanych do alimentacji na pod-
stawie przepisow kodeksu rodzinne-
go | opickuniczego (Preambula, art. 71
Konstytucji RP. art. 128 k.r.o.). Zasada
pomocniczodel kladzie seezegdlny na-
cisk na pomoc dzieciom (muin art. 72
Konstytucii RP). Wsparciu temu shu-
#y< majg licane swiadczenia przyzna:
wane priez panstwo, takie jak zasilek
rodzinny, Swiadezenia opiekuncze,
swiadczenia z pomocy spoleczne]. jak
rownied swiadezenia z Funduszu Ali-
meniacyjnego.
Mimo szerokiego wachlarza dwiad-
cxefi przystugujgeyeh od panstwa
osobom potrzebujgcym, weigl wiele
dzieci nie otrzymuje pomocy z Fun-
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duszu Alimentacyjnego 2 uwagi na
niski prog dochodowy, ktéry od 2007
roku nie wlegl rmianie. Absurdalnosc
te) sytuacyi potgguje fakt wprowadae-
nia przez ustawodawce Programu
-Rodzina 500 plus”, kidry prayinaje
iwizdczenie wychowawcze w wysoko-
sci 500 2l miesigcznie na drugie i ko-
lejne dziecko niczaleznie od dochodu,
2 na pierwsze dziecko przy zachowa-
niu progu dochodowego, ktary jest
wyiszy nid w przypadku swiadczenia
£ Funduszu Alimentacyfnego.

W najgorsze| sytuacji znajdujy si¢ ro-
diice samodzielnie wychowujgcy jed-
no dziecko, ktdrzy prackraczajy prog
dochodowy zarowno w priypadku
swisdcrenia 2 Funduszu Alimentacyj-
nego, jak | w preypadicu swiadczenia
wychowawczego potocanie Twanego
500 plus®, a najbardzie} poszkodo-
wane 13 z caly pewnodcig dzieci W ja-
ki spasob w takiej sytuacji ma radzic¢
sobie rodzic porbawiony jakiefkolwiek

rowadzenie swiadczenia 500 plus przed
uszu Alimentacyjnego, a w szczegolnosci

pomécy zardwno ze strony drugiego
rodzica robowigzanego do alimenta-
cji. jak ii ze strony panstwa?

Fundusz Alimentacyjay

Swiadczenie z Funduszu Mlimentacyj-
nego, uregulowane ustaws z 7 wrzed-
nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, preysiu-
guje tym, ktorzy nie 53 w stanie wyeg-
sekwowad zasadronych alimentdw od
robowigzanego do alimentacji, a ich
dochid nie przekracza kwoty 725 21
netto na osobe w rodzinie. Kryterium
dochodowe zostalo okreslone w 2007
roku | od tamtej pory nie uleglo zmia-
nie. Swiadczenie praysluguje w wyso-
kosci biedgco ustalonych alimentdow,
lednakie nie wyiszej nik 300 i mie-
sigcznie {art. 10 cytowane| ustawy)
Wyplaca je gmina, ktdra jednoczednie
staje sig wierzvclelem osoby zobowiy-
zane) do alimentacji | ma prawo kgdad
od niej wrotu wyplaconego swiad-



czenia lycenie ¢ odsetkami ustawowy-
mi za opdinienie {art. 27 ust. 1| 1a cy-
towanej ustawyl. W ramach swiadczen
¢ Funduszu Alimentacyjnego gmina
ma réwnicd obowigzek wpisad dluini-
ka alimentacyjnego do Rejestru Dihud-
nikow Biura Informacji Gospodarczej
W razie powstania zaleglosci za okres
dluészy nik 6 miesiecy (art. 8a cytowa-
nej ustawy).

Program .Rodzina 500 plus™

Prawo do swiadczenia wychowawcze-
£0. potocznie zwanego .500 plus”, jest
uregulowane ustawg z 1 lutego 2016
roku o pomocy panistwa w wychowy-
waniu dzieci. Zgodnie 2 art. 4 ust 1
cytowane| ustawy celem dwiadcre-
nia 500 plus jest _cxgdciowe pokry-
cie wydatkow zwigzanych z wychowy-
waniem deriecka, w tym 2 opieky nad
nim | 2aspokojeniem jego potrzeb
tyciowych”. Prawo do tego fwiadcze-
nia zgodnie z ustawy ma matka, oj
chec, opickun faktyczny dziecka albo
oplekun prawny deiecka (art, 4 ust. 2
cytowane] ustawy). Swiadczenie wy-
chowawcze preysluguje na drugie
i kolejne deziecko bez wzglpdu na wy-
sokod¢ dochodu na osobe w rodzinie,
a na plerwsze dziecko wiedy, gdy do-
chdd ten nie przekroczy 800 21 netto,
a gdy diiecko jest niepelnosprawne
= 1200 #} netto. Wnioski o preyznanie
swiadczenia wychowawczego rozpa-
trufy urzedy gmin lub miast wlasciwe
ze wizgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubjegajace] si¢ o to dwiadczenie
{art. 13 cytowanej ustawy).

Najistotniejsze raznice

Nie trzeba zaglgbiac sle nadto w pree-
pisy ustaw, aby sprzeciw wzbudzi-
ly jui same fundameniaine zasady
przyinawania obydwu swiadczen. Po
pierwsze, prog maksymalny docho-
du na osobe w rodzinie w przypadku
swiadczenia 500 plus jest wyidszy nik
w przypadku dwiadczenia 2 Fundu-
szu Alimentacyjnego. Wydawac by sig
moglo, i rodnica w progach dochodo-
wych w wysokodcl 75 2l nie fest wyso-
ka, niemnie] jednak wielu samodziel-
nych rodzicow spotyka si¢ z odmowy
wyplaty swisdczen z Funduszu Ali-
mentacyjnego 7 powodu nawet nie-
wielkiego przekroczenia progu do-
chodowego. Podwyiszenie progu
w przypadku $wiadezen z Funduszu
Alimentacyjnego nawet do wysokodci
progu z Programu Rodzina 500 plus™

umotliwiloby prayznanie alimentéw
od panistwa wiclu dzieciom, kidre na
chwilg obecny ich nie otrzymuiy.

Po drugie, w prrypadku swiadcrenia
500 plus prog dochodowy obowigzuje
wyljcznie na plerwsze dziecko. Nawet
jeteli rodzina nie spelni kryterium do-
chodowego, to iwiadczenie rostanie
preyinane na drugie | kolejne dziec-
ko. W sytuacil, gdy rodzina preekrocey
prog dochodowy fwiadczen 2 Fundu-
szu Alimentacyjnego, to zadne daiec-
ko w rodzinie nie uryska prawa do
swiadcren.

Po trzecie, swiadczenie 500 plus, jak
sama naiwa wikazuje, przysiuguje
w wisokodci 500 2l mieslgcznie, pod-
cras gdy Swiadcrenia ¢ Funduszu Ali-
mentacyjnego preyvilugujs w wyso-
kosci bieiyoo ustalonych alimenidw,
lecz nie wigee| nid 500 21 W prakiyce
swiadczenia z Fundusiu Alimentacyj-
nego s czgsto duko nidsze nik iwiad-
czenie wychowawcze. Ich wysokodd
wynosi ok 374 # miesigcznie (Pismo
Podsekretarza Stanu Bartosza Mar-
czuka z Ministerstwa Rodziny. Pra
cy | Polityki Spoleczne| do Rzecznika
Praw Obywatelskich Adama Bodnara
E 13 stycznia 2006 roku, 5. 2 hitp.//rpo.
gov.pl; dosigp: 2 wrzednia 2007 roku).

Kryterium dochodowe
Kontrargumentow wprowadzenia
przer ustawodawey Programu  Rodzi-
na 500 plus” wymieniad moina wicle
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar zwrocil uwage, it w zakresie
aktualizacii kryterium dochodowe-
£0 uprawniajacego do iwiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego doszio
e strony ustawodawcy do wiclolet-
nich zaniechan™ [wystgpienie Rzeczni-
kit Praw Obywatelskich Adama Bodna-
ra do Premier Beaty Szydlo z 1 grudnia
2015 roku, 5. 3. http//rpogovpl . do-
step: 2 wrresnia 2017 roku). Wskazal,
it powoduije to odczuwalne | powai-
ne konsekwencje dla polskich rodzin,
w ktorych samodzielny rodzic posia-
dajycy jedno dziecko pracuje | osigga
najnitsze dochody, a mimo to dziec
ko nie otrzymuje prawa do $wiadczen
z Funduszu Alimentacyjnego W takiej
sytuacji, pdy rodzic preekracza prog
dochodowy swiadczenia z Fundusiu,
zazwyczaj przekracza rownied prog
dochodowy swiadczenia 500 plus na
plerwsze (i jedyne) dziecko.
Podkreslenia wymaga absurdalnosé
niskiego kryterium dochodowego

uprawniajjcego do swiadczenia z Fun-
duszu Alimentacyinego, t). kwoty 725
2zl na osobe w rodzinie. Zostalo ono
okreslone w 2007 roku | od tamite] po-
ry nie uleglo zmianie, mimo #e mi-
nimalne wynagrodzenie weroslo po-
naddwukrotnie - poczgwszy od 936 1l
brutto w 2007 roku do 2000 o brutto
w 2017 roku. W praktyee kryterium do-
chodowe oznacra, it aby samodzielny
rodzic wychowujgcy jedno dziecko
otreymal pomoc 2 Fundusiu Alimen-
tacyjnego. o jego dochod miesigczny
nie mogiby przekraczad 1450 # netlo,
Nawel niewielkie przekroczenie kry-
terium dochodowego porbawiloby
rodzing prawa do swiadczer. Na py-
tanie, jak trudno jest utrzymad rodzi-
ng za tak nisks kwolg najlepiej odpo-
wiedzy samodzieini rodzice nieotrzy-
muggcy alimentdw od drugiego rodzi-
ca zobowigzancgo do alimentacil. Po-
moc z¢ strony panstwa jest preeched
niezbgdna takie tym rodzicom, kid-
rzy zarabiaiq wigee| nit kryterium do-
chodowe, 2 mimo to nie 53 w stanie
zaspokoit potrzeb dziecka, ktorymi
13 nie tylko wyiywienie, czyste ubra-
nie, micjsce do spania i nauki, srodki
higieny, leczenie i opicka w razie cho-
ki, dostep do zabawek | rozrywek od-
powiednich do wieku dziecka. Jak bo-
wanemu prrez jednego rodzica, #e nie
moie realizowad swoich pasji, wyje-
cha¢ na wakacje po zakoficreniu roku
szkolnego, jeddzic na rowerze | korzy-
stac 2 tego, co oferuje dzisiejszy Swiat,
ze wightdu na brak pomocy finanso-
wej zarowno ze strony drugiego rodzi-
ca, jak i ze strony panstwa?

Rownesc wehec prawa?

W tym miejscu nie moizna pomingé
konstytucyjnej zasady rownoici wo-
bec prawa. Konstytucja RF w art. 32
wikazuje, iz wszyscy 33 rowni wo-
bec prawa | wszyscy maja prawo do
réwnego trakiowania przez wladze
publiczne. Nie moina zgodzid sig.
it rownym traktowaniem kazdego
dziecka jest przyznanie przez pan-
stwo swiadczenia 500 plus 23 sam
fakt urodzenia si¢ drugiego | kolej-
nego deiecka bez wrgledu na dochdd
w rodzinie z jednoczesnym brakiem
aktualizacji absurdalnie niskiego
kryterium dochodowego w zakresie

swiadczen z Funduszu Alimentacyj-
nego.



Po wejdciu w 2ycie Programu _Rodzi-
na 500 plus” wiele dzieci majgcych
stwierdzone wyrokiem sgdu prawo
do alimentow nie otreymuje ich ani
ol rodeica robowlgzanego do alimen-
tacji, anl w ramach Fundusau Alimen-
tacyjnego. Nie maja one takie pra-
wia do Swiadezenia 500 plus, podczas
gdy dziecko wychowywane i utray-
mywane prezez obydwoje rodzicow
olrzymuje swiadczenie wychowawcee
w wysokoscl 500 2 miesigeznie. Nale
ity w pelni podrielic poglyd Agniesz:
ki farzgbskie|, glowne| specjalistki
w Zespole Prawa Pracy | Zaberpiecze.
nia Spolecanego w Biurze Rzecanika
Praw Obywatelskich, zgodnie z kio-
rym _brak adpowiednich dzialan pra-
wodawczych w tym obszarze wplywa
negatywnie na kondvyeje polskich ro-
dzin. Prowadzi do obnitenia realnef
wartodcl udziclane] pomocy, a crasa-
mi wrges wyklucza drleci & systemu
wyplaty rastgpezych swiadcred”. Po-
nadio, Rrecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar pwrocil uwage, i pree
jawem dyskryminacji | nierdwnego
traktowania mole byd nieplacenie
alimentow z Funduszu | bezskutecs-
nosd organdw panstwa w ich egeeku:
cji ze wegledu na 1o, i2 samodzielny-
mi rodzicami wychowujacymi deieci
83 preewaknie kobiely (A. Jarzgbska,
Zespdl Prawa Pracy | Zabezpleceenia
Spolecinego w Biuree Kzecznika Praw
Obywatelskich, publikacja z 2 grudnia
2015 roku, htipy//www.rpogovpl. do-
step: 2 wrzesnia 2017 roku),

Koniecznas¢ zmian

W dwietle powyiszych rozwaian poja-
wia sig pytanic: czy whadze zamierza-
i3 zlikwidowad lub chociaiby zwiek-
szyd absurdalpe kryterium dochodo-
we W rodzinie uprawniajace do dwiad-
czenia z Fundusiu Alimentacyjnego?
Wseystko wskazuje na to, fe ustawo:
dawca nie mial tego nawet w planach,
a po wprowadzeniu Programu _Rodii-
na 500 plus” samodrielnym rodzicom
proino lego oceekiwad, W 20016 roku
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolece:
nej w pismie do Reecinika Praw Oby-
wiltelskich Adama Bodnara wikasalo, i
podwyiszenie kryterium dochodowe-
go ani jego likwidacja nie s3 planowa-
ne (Fismo Podsekretarza Stanu Barto-
523 Marczuka 2 Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich Adama Bodnara
2 13 stycinia 2006 roku, 5. 2 hitp://rpa
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govipl. dostgp: 2 wrresnia 2007 roku).

W odpowiedzl na wystgpienie Reecz-
nika Praw Obywatelskich | Reecanika
Praw Dziecka 31 paddsiernika 2016
roku o zniesienie niskiego progu do-
chodowego uprawniajgcego do po-
bierania swiadceen 2 Fundusau Ali-
mentacyjnego Minister Roduiny, Pra-
cy | Polityki Spoleczne| wikazala, i
nie 53 prowadzone prace nad podwyi-
szeniem lub rniesieniem kryterium
dochodowego (Raport 7 pierwsze-
Bo roku dilalalnodci Zespolu Eksper-
tow do spraw Alimentdw Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka z dnia 9 lutego 2007 rokw, & 13,
hutp://rpo.gov.pl, dosigp: 2 wrrednia
207 roku). Ten sam argument Mini-

nych do iwiadezenia wychowawcze:
go wzrodnie.

Podsumawani

Program _Rodzina 500 plus” nle za-
sluguije na calkowity aprobatg. Glow-
ne zalodenie | cel Swiadcrenia wycho-
wawczego sj £ caly pewnoscly shuszne.
Do obowigzkdw panistwa nalety bo-
wihem wipleranie obywatell, ktdrzy tef
pomaocy potrzebujy. Niemnie] jednak
nalezy ocenic negatywnie wprowadze
nie iwiadcrenia 500 plus prred uregu-
lowaniem kwestii Funduszu Alimen-
tacyjnego. a w saczegdinodei akiuali-
zacji niskiego kryterium dochodowe-
go lak wikazano w Raporcie ¢ plerw-
szego roku drialalnosci Zespotu Eks-

Prog maksymalny dochodu na osobe

w rodzinie w

500 pus est w2y ni w pizypadka
Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.

sterstwa pojawial sig na preestrzeni
wielu lat, co sklania do refleksji: skad
enalazly sig pienigdie na Program Ro-
dzina 500 plus?

Fundusz Alimentacyjny pochlania
okoto 1.5 mid zi rocznie, gdy2 pomoc
obejmuje jedynie okoto 300 tys. dzie-
ci. bo reszta przekracza kryterium
dochodowe. Porownuijge, swiadcze-
nie 500 plus w samym 2016 roku od
kwietnia pochlonglo 2 bud2etu pari-
stwa 17 mid 2} (Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej. Ra-
port Rodzina 500+ 2 17 stycania 2017
roku, stan na dziend 31 grudnia 2016
roku, hitps://www.mpips. gov.pl, do-
sigp: 2 wrzesnia 2017 roku). lak wska-
rala Minister Rodziny, Pracy | Polity-
ki Spolecznej Elzbleta Rafalska, m.in.
w emisji z 18 stycznia 2016 roku _Sa-
lonu polityeznego Trofki™, w 2017 ro-
ku na Program _Rodzina 500 plus”
potrzebnych bedzie okolo 23 mid =1,
Ponadio naleky sig spodziewad, it
w kolejnych latach liczba uprawnio-

pertow do spraw Alimentow milion
drieci w Polsce, czyli niemal co deie-
sigie dziecko, nie otrzymuije alimen-
tdw (Raport z pierwszego roku dria-
lalnodci Zespolu Ekspertow do spraw
Alimentéw Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Rrecznika Praw Diriecka z g
lutego 2017 roku. 5. 3. http://rpogov.
pl. dostep: 2 wrzednia 2017 roku). Mi-
mo 1o wladza ustawodawcza nie ure-
gulowala w plerwsze] kolejnodcl sytu-
acji tych, ktorzy tego najbardziej po-
traebuja. Czy konlecznodd nowelizacii
praepisow dotyczgoych Fundusza Ali-
mentacyjnego kiedykolwick zostanie
fauwaiona przez ustawodawcg? Ro-
dzicom borykajgcym sig 2 tym pro-
blemem, kidrzy nie uzyskujy fadnej
pomocy ze strony panisiwa porostaje
mied nadziels, e tak. W praysziodci
mode sig jednak okazad, i byly to je-
dynie mrzonki m

* prownik w Kancelarii Prownej Kifewski,
Grad sp . w iWarsrowie.



